

Пояснительная записка

к докладу Главы Лотошинского муниципального района 

о достигнутых значениях показателей для оценки 

эффективности деятельности органов местного самоуправления Лотошинского муниципального района за 2008 год и их 

планируемых значениях на 3-летний период

Лотошинский муниципальный район Московской области расположен на северо-западе области. На севере и западе район граничит с Тверской областью, на востоке и юге с Клинским, Волоколамским и Шаховским районами Московской области. Площадь  Лотошинского района 97,5 тыс. га, что составляет 2 процента от территории всей Московской области.

Административным центром  Лотошинского муниципального района является п.  Лотошино, находящийся в 160 км от г. Москвы и в 34 км от железнодорожной станции  «Волоколамск» Рижского направления. Поселок Лотошино - рабочий поселок городского типа, выполняет функции местного административно-политического и организационно-хозяйственного центра района. 

В составе Лотошинского муниципального района образованы три поселения: городское поселение Лотошино и два сельских поселения – Микулинское  и Ошейкинское.

 Численность населения района 17,5 тысяч человек, в том числе городское поселение Лотошино – 11,3 тыс. человек, сельское поселение Микулинское – 3,4 тыс. чел., сельское поселение Ошейкинское – 2,8 тыс.чел. Большую часть (12,4 тыс.чел. или 70 %) населения  составляют сельские жители, проживающие в 123 сельских населенных пунктах. Численность городского населения – 5,2 тысячи человек. 

Лотошинский район относится к группе сельскохозяйственных районов. На территории района расположен Завидовский научно-опытный заповедник, 4 сельскохозяйственных и 12 промышленных предприятий. Площадь земель сельскохозяйственного пользования составляет 53,8 тыс. га, в том числе пашня 31,1 тыс. га, лесные угодья занимают 40,1 тыс.га.

На территории района осуществляется местное самоуправление в полном объеме, предусмотренном Конституцией Российской Федерацией, Федеральным законом «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации», исходя из интересов жителей района, исторических и местных традиций.

Дорожное хозяйство и транспорт

          В 2008 году  общая протяженность  автомобильных  дорог общего пользования местного значения составляла 121,8 км. За счет инвентаризации и постановки на баланс  бесхозяйных дорог протяженность дорог местного значения увеличивается до 140,9 км.   В связи с отсутствием финансирования капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения не проводился и не планируется, а текущий ремонт проводится   в незначительных объемах – 4,7-4,9 % от протяженности автомобильных дорог общего пользования.

Развитие  малого и среднего

 предпринимательства

По состоянию на 1 января 2009 года осуществляли различные виды деятельности 55 хозяйствующих предприятий малого  бизнеса, из них 42 относятся к категории микропредприятий с численностью до 15 человек. По сравнению с 2007 годом наблюдается рост малых предприятий на 7,8 %. По ожидаемой оценке на конец 2009 года их число составит 63 единицы, к 2011 году этот показатель возрастет до 70.

Средняя численность работников на малых предприятиях за отчетный год возросла на 5,6 % и составила 586 человек (2007 – 555 чел.). Рост численности в 2009 году на 17,7 процентов обусловлен тем, что в разряд малых  из крупных предприятий перешло ЗАО «Рыбокомбинат Лотошинский» с численностью 80 человек. К 2011 году ожидается рост численности работающих на предприятиях малого бизнеса до 740 человек, включая микропредприятия.

Предпринимательской деятельностью без образования юридического лица в 2008 году занимались 397 человек, численность работников по найму у индивидуальных предпринимателей  - 493 человека.

Всего в сфере малого бизнеса, с учетом занятых по найму, трудится 1476 человек,  или 24,4 %  от общего количества занятых в сфере экономики района. В 2011 году ожидается увеличение численности работающих в малом предпринимательстве до 1750 человек или 28% от занятого в экономике.

На 10 тысяч населения приходится  257 субъектов малого предпринимательства. В 2011 году этот показатель увеличится до 277,7.

Изначально сложившаяся отраслевая структура практически не меняется на протяжении многих лет. Наибольший удельный вес в структуре малых предприятий,  по-прежнему, занимают предприятия оптовой и розничной торговли, ремонта бытовых изделий и предметов личного пользования – 43,4%, на втором месте предприятия промышленности – 18,9%, предприятия, занимающиеся операциями с недвижимым имуществом – 9,4 %, транспорта и связи – 9,4%, строительства – 7,5 %, прочих – 11,4 %.

Выручка от реализованной продукции и оказанных услуг за отчетный период составила 434,1  млн. руб., что в действующих ценах  на 20,6 % больше уровня прошлого года.  Объем продукции, произведенной малыми предприятиями, составляет: в промышленности  52,7   % от общего объема промышленной продукции, в строительстве – 17,8 % от общего объема подрядных работ, торговле – 66,0 % от розничного товарооборота предприятий торговли и общественного питания. Удельный вес произведенной субъектами малого предпринимательства продукции, а также оказанных работ и услуг, в общем объеме по району составил 32%.

Среднемесячная заработная плата в сфере малого предпринимательства сложилась в размере 11204 руб., что на 12,2 % выше, чем в 2007 году.

Ежегодно растет доля налоговых поступлений в бюджет района от деятельности субъектов малого предпринимательства. Объем налоговых поступлений в муниципальный бюджет от деятельности субъектов малого предпринимательства за отчетный год составил 23,0  млн.руб., 2007 год - 17,8 млн.руб. Доля доходов от малого предпринимательства в местный бюджет от всех налоговых поступлений в 2008 году составила 15,6 %.

Приоритетными направлениями развития малого предпринимательства в районе по-прежнему будут являться: производство продукции, товаров потребительского назначения, оказание платных услуг населению, развитие малого бизнеса в сфере жилищно-коммунальных услуг, в том числе гостиничный бизнес. 

Сельское хозяйство

На территории  Лотошинского муниципального  района   по состоянию на 31.12.2008 года  3  сельскохозяйственных   предприятий, относящихся к категории крупных и средних (ОАО «Совхоз  имени  Кирова»,  ЗАО «Колхоз  Заветы  Ильича», ЗАО «Рыбокомбинат «Лотошинский»), а также одно малое предприятие (ЗАО «Доры»). С 01.01.2009 в категорию малых предприятий  перешло ЗАО «Рыбокомбинат «Лотошинский».

По форме  собственности  все  предприятия  частные.

Основное  производственное  направление  -  производство молока, скота  в  живом  весе и прудовой рыбы.

Отрасль  животноводства  является  доминирующей  отраслью сельского  хозяйства  района. В  выручке  товарной  продукции   ее доля  составляет 99 процентов.

Отрасль  растениеводства    товарной продукции  не производит. Ее деятельность  направлена  на    обеспечение  кормами  общественного поголовья.

За 2008 год только одно предприятие получило убытки (ЗАО «Рыбокомбинат «Лотошинский»), за 2009 год этот показатель не изменится. И только после проведения комплекса мероприятий в 2010 году предприятие планирует получить прибыль.

В перспективе до 2011 года предполагается сохранить  направленность сельского хозяйства на  развитие  отрасли  животноводства.

Согласно  прогнозных  показателей,   рост  объема  производства  продукции сельского  хозяйства   в ценах  соответствующих лет  предусмотрен    к 2011 году более 36 процентов.  В стоимостном выражении  объем  производства   составит  759,6 млн.  руб. против  556,9 в 2008 году.

Поголовье  КРС в 2011 году  планируется  в количестве  более 19 тысяч голов, поголовье  коров  увеличится  на   852  головы  и  достигнет  6092 голов.

Валовое  производство молока  составит более 37,4 тысяч тонн, рост 131,6 %. Валовое  производство молока  возрастет не  только  за счет увеличения  поголовья  коров, но и  за счет  продуктивности,  которая  составит  более 6000 кг молока на  одну корову. 

Большая  часть  посевов  приходится  на  многолетние  травы. Всего  посевная  площадь составит  более    27 тысяч га,  под  зерновыми  культурами  будет  занято  в 2009 году  только  1391 га, площадь  под  зерновыми  к 2011 году  увеличится  на   1339 га и составит 2730 га.

Расширение  площадей  под  зерновыми культурами  прогнозирует  только  ОАО «Совхоз  имени Кирова». Кроме того,  данное  хозяйство  планирует  с 2009 года возродить  отрасль   картофелеводства  в районе.  

Одновременно  с  решением  производственных задач решаются  вопросы  социального  плана: повышение  заработной  платы,  решение  социальных вопросов  в рамках ФЦП «Социальное  развитие  села  до  2012 года». Наработки по  данному  вопросу  уже  есть: 16  семей за  3  года  работы  по  программе  получили  бюджетные средства  на  приобретение квартир.

Основными  направлениями   и  задачами  на  период 2009-2011 годы остаются  вопросы  более  эффективного  использования  земель и производственного  потенциала  хозяйств. 

Доля фактически используемых сельскохозяйственных угодий в общей площади сельхозугодий района составляет 75,6 %. В 2011 году она будет составлять 79,5%. Недоиспользование объясняется тем, что в площадь сельхозугодий входят сенокосы и пастбища, которые из-за сокращения общего поголовья скота в общественном секторе оказались невостребованы.

Демографические показатели и доходы населения

Социально-экономическое развитие Лотошинского муниципального  района определяется совокупностью внешних и внутренних условий, одним из которых является демографическая ситуация.

Динамика общей численности населения отражает закономерности в тенденции формирования его возрастной структуры и естественного воспроизводства населения, а также в значительной мере зависит от направленности и размеров миграционного движения населения.

Численность населения Лотошинского района по состоянию на 1.01.2009 составила 17,5 тысячи человек.

В результате низкой рождаемости, высокой смертности, неблагоприятного возрастного состава в районе продолжается процесс естественной убыли населения.  За 2008 год отмечается снижение числа родившихся детей к уровню прошлого года. Так за январь-декабрь 2008 года родилось 174 ребёнка,  в то время как в  2007 году – 198 детей.

В то же время отмечается увеличение количества умерших с 309 человек в 2007 году до 382 в 2008 году.

Миграционный прирост населения за два отчетных года не превысил  его естественной убыли. Поэтому за 2007-2008 годы произошло снижение численности  населения до 17,6 тысяч человек. 

В 2010году предполагается стабилизация численности населения, а в 2011 –рост из-за увеличения миграционного населения в связи с развитием комплесного жилищного строительства на территории района.

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников крупных и средних предприятий в 2008 году составила 15514 руб. или 128,2% к 2007 г.  В 2009-2010 годах ожидается замедление темпов роста заработной платы как в бюджетных учреждениях, так и внебюджетной сферы. И только в 2011 году предусматривается рост данного показателя.

Здоровье

Система здравоохранения в районе представлена МУЗ «Лотошинская ЦРБ» со стационаром на 250 коек, поликлиникой на 200 посещений в сутки, двумя сельскими амбулаториями на 20 посещений каждая, 16 фельдшерско-акушерскими пунктами. Лотошинская ЦРБ имеет в своем составе хирургическое, терапевтическое, детское, неврологическое, инфекционное, акушерско-гинекологическое, реанимационное отделения, отделение скорой помощи и зубопротезный кабинет.

Деятельность МУЗ «Лотошинская ЦРБ» направлена на повышение доступности качественной медицинской помощи для населения района. Повышение уровня удовлетворенности населения медицинской помощью связано с улучшением качества помощи, внедрения стационарозамещающих видов помощи.

В 2009-2011 годах планируется снижение койко/дней и среднегодового числа коек в круглосуточном стационаре за счет внедрения стационарозамещающих видов помощи, таких как стационар при поликлинике. 

Снижение объемов стационарной помощи и уменьшение числа коек ведёт к улучшению показателей занятости и оборота круглосуточного стационара (показатель среднегодовой работы койки 330 дней).

Средняя стоимость койко-дня возрастает, что связано с ростом цен на медикаменты и перевязочный материал, а также продукты питания, мягкий инвентарь и т.д.

Проводится оптимизация коечного фонда, внедрение дневных стационаров всех типов, что приведёт к уменьшению объёмов круглосуточного стационара и, как следствие, уменьшение расходов на содержание круглосуточного стационара.

Численность врачей на 1.01.2008 года составила 46 человек, среднего медицинского персонала 179 человек. По отчету 2008 года численность врачей составила 42 человека, среднего медицинского персонала - 177 человек. Проводится работа по укомплектованию врачебных должностей. Обеспеченность населения медицинским персоналом в 2009-2011 годах по сравнению с 2008 годом будет увеличиваться и составит в 2011 году 29,1 на 10 тыс.жителей.

Значительный рост госпитализации в муниципальные учреждения здравоохранения обусловлен высоким процентом населения пенсионного и старшего возраста.

Одним из важнейших направлений деятельности системы здравоохранения  Лотошинского района в планируемом периоде будет являться реализация мероприятий стратегии демографического развития, направленной на сокращение естественной убыли населения, повышение рождаемости, сокращение смертности.

Образование

Система общего образования включает в себя 24 образовательных учреждения различных видов: 

средние школы – 6; 

гимназия – 1; 

основные школы – 2; 

начальная школа – детский сад  – 1; 

начальные школы – 2; 

муниципальные дошкольные образовательные учреждения - 9;

внешкольных учреждения - 3. 

Показатели численности детей в МДОУ возрастут в связи с вводом в эксплуатацию в 2009 году после реконструкции МДОУ «Детский сад общеразвивающего вида №1 «Родничок».

Количество детских образовательных учреждений возрастёт  к 2012 году в связи с планируемым открытием детского сада в д.Монасеино.

Сеть общеобразовательных учреждений Лотошинского муниципального района остаётся без изменений. В связи с низкой рождаемостью к 2010 году численность детей снижается, а, начиная с 2010 года, начинается рост контингента учащихся.

Сеть учреждений дополнительного образования детей будет сохранена, число воспитанников будет увеличиваться до предельной нормы. В соответствии с лицензиями МОУ ДОД «Дом детского творчества» и «Детско-юношеская спортивная школа» предельная численность обучающихся составляет 900 человек.

Культура. Физическая культура и спорт

В сеть учреждений культуры Лотошинского муниципального района входят: клубы и дома культуры -27, Центральная районная библиотека (ЦРБ), детская библиотека и 17 филиалов ЦРБ, районный историко-краеведческий музей, музей Марковской республики, Микулинский краеведческий музей, Детская школа искусств, Парк культуры и отдыха, 4 коллектива, имеющих звание «народный» и 1 «детский образцовый коллектив». Итого 13 учреждений. 

Сеть учреждений физкультуры и спорта включает 4 учреждения: культурно-спортивный центр «Лотошино», стадион п.Лотошино, спортивно-оздоровительный клуб инвалидов «Луч», МСУ «Олимп».

Актуальным вопросом социально-экономического развития района по-прежнему остаются вопросы, связанные с развитием сферы культуры, работе с молодёжью, организацией досуга населения. Учреждениями культуры организованы и проведены районные мероприятия, приуроченные ко Дню района, Дню молодежи,  новогодние и масленичные гуляния, концерты к общегосударственным и профессиональным праздникам. С успехом проходят концерты инструментальной музыки учащихся Детской школы искусств. На базе историко-краеведческого музея постоянно проходят выставки лотошинских мастеров декоративно-прикладного творчества, художников. Проводится активная работа по организации библиотечного обслуживания населения и организация досуга.

Немало интересных и познавательных мероприятий проходят для детей и молодёжи, в ходе которых проводится работа по патриотическому, духовно-нравственному воспитанию, сохранению национальной культуры.

Общая численность населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях за 2007 год составила 314 тысяч посещений, из них на платной основе 55650, за 2008 год – 317 тысяч и 55750 посещений соответственно.

Обеспеченность населения района спортивными залами, плоскостными сооружениями и плавательными бассейнами с вводом в действие в 2007 году спортивно-культурного центра «Лотошино» составила 225 % и при положительной демографической ситуации данный показатель не уменьшится.

Удельный вес населения, систематически занимающегося физкультурой и спортом, за 2008 год составил 14 % против 3,3 % в 2007 году. Рост обусловлен вводом в эксплуатацию культурно-спортивного центра «Лотошино». 

Жилищно-коммунальное хозяйство

          Общее количество многоквартирных  домов в 2008 году составляло 492, в 2009 году планируется ввод одного 30-квартирного жилого дома, в 2010 году – два дома на 160 квартир и 2011 году – три многоэтажных жилых дома на 162 квартиры в п.Лотошино. Кроме того за счет средств населения ежегодно вводится в эксплуатацию 4 тыс. кв. общей площади жилых домов (более 50 домов).

         В настоящее время проводится активная работа с населением по выбору способа управления многоквартирными домами.  Непосредственное управление  собственниками помещений  было выбрано в 2008 г. только в 8 домах или 1,6%, а к 2011 г. планируется 45,7%.  Работа с населением по созданию ТСЖ  в 2008 году была приостановлена.  С 01.01.2009 года в связи с разграничением муниципального имущества жилой фонд передан в поселения, которые будут проводить дальнейшую работу с жителями многоквартирных домов по способу выбора  управления. К 2011 году количество ТСЖ возрастет с 50 домов до  127 .

            Количество многоквартирных домов, управление которыми осуществляется муниципальным предприятием,  будет уменьшаться из-за увеличения численности ТСЖ.

           В  связи с установкой  собственниками и нанимателями жилых помещений счетчиков - водомеров расход  холодной и горячей воды сокращается. Однако, из-за предполагаемого ввода в 2010-2011 годах многоквартирных домов, расход воды увеличивается. По этой же причине возрастает потребление тепла и электроэнергии.

             Согласно программы газификации населенных пунктов, идет строительство сетей газоснабжения и появляются новые потребители, в связи с чем возрастает объем  потребляемого газа.

Доступность и качество жилья

Жилищный фонд в районе по состоянию на конец 2008 года составляет 444,9 тысяч кв.м. общей площади, в том числе муниципальный 75,7 тыс. кв.м., в личной собственности граждан 363,8 тыс.кв.м. Наличие ветхого фонда на 01.01.2009 составляет 2,6 тыс.кв.м. с числом проживающих 0,1 тыс. человек. Аварийный фонд отсутствует.

При администрации Лотошинского муниципального района на учете нуждающихся в улучшении жилищных условий состоят 340 семей. 

Начиная с 2009 года в районе планируется комплексное многоэтажное жилищное строительство. В 2010 году ожидается ввод 11500 кв.м. общей площади, в 2011 году – 19895 кв.м.

Оформление земельных участков осуществлялось в основном под двухквартирными домами. В отношении муниципальных многоэтажных домов данная работа не проводилась из-за отсутствия в районном бюджете денежных средств. 

Администрация района неоднократно обращалась в Министерство финансов Московской области с просьбой о финансовой помощи для проведения кадастрового учёта земель, однако средства не были выделены. В 2011 году при положительном решении вопроса по финансированию из областного бюджета, оформление земли будет осуществлено на 85%.

С 2006 года начата работа по подготовке схемы территориального планирования Лотошинского муниципального района, заказчиком является МУП «УКС» Лотошинского района Московской области, исполнителем – ГУП МО «НИиПИградостроительства», профинансированы в размере 2 млн.рублей первые два этапа работы, общая стоимость работ по подготовке документации по договору составляет 10,2 млн.рублей. В настоящий момент работа приостановлена в связи с отсутствием средств в районном бюджете.

        Правила землепользования и застройки должны разрабатываться после согласования и утверждения схемы территориального планирования, в связи с фактическим её отсутствием их разработка не начата.

        Действующие в настоящий момент документы по планировке территории:

1.Проект поселковой черты, утвержденный постановлением Главы Администрации Лотошинского района №1 от 08.01.1992 года,

2.Генеральный план п.Лотошино, совмещенный с проектом детальной планировки, утвержденный решением исполкома Московского областного Совета народных депутатов от 23.04.1987 года №527/14,

3.Генеральный план п.Новолотошино, совмещенный с проектом детальной планировки, утвержденный исполкомом Лотошинского районного Совета народных депутатов №71/3 от 02.02.1983 года,

4. Генеральный план п.Кировский, совмещенный с проектом детальной планировки, утвержденный постановлением Главы Администрации Лотошинского района №315 от 01.10.1992 года,

5.Генеральные планы бывших центральных усадеб Лотошинского района Московской области.

Генеральный план Лотошинского района Московской области был разработан в 1976 году и является в настоящий момент неактуальным и не соответствующим требованиям действующего законодательства, что требует скорейшей разработки новой схемы территориального планирования.

Организация сбора, вывоза, утилизации ТБО, 

благоустройства, освещения территории

         Число  владельцев транспортных средств увеличивается с каждым годом.

В настоящее время в районе существует один гаражно-строительный кооператив на 740 единиц для легкового транспорта и строится открытая стоянка. Гаражи у частных домов составляют 1210 единиц. Обеспеченность владельцев транспортных средств стоянками и гаражами увеличивается и к концу 2011 года составит 43%.

         Протяженность освещенности улиц увеличивается за счет реконструкции  существующих линий и установки фонарей.

    В районе  22,74 км тротуаров, из них  16,36 км  требует ремонта. 

           Общее количество садоводческих объединений и собственников домовладений  на 01.01.2009 г. составляет  3642 ед., из них  2291 не заключили договор на сбор и вывоз твердых бытовых отходов. Благодаря работе с населением и садоводческими объединениями по наведению чистоты и порядка, а также очистки территории от мусора, к 2011 году  доля данного контингента сократится с 62,9% до 15,4%. 

Заместитель Главы администрации

Лотошинского муниципального района                                             А.И.Леоновец

Начальник отдела по экономике и 
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