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Начальник Главного управления государственной службы занятости населения Московской области

_____________________Ю.И.Рагозин
	
	Приложение к Постановлению Главы Лотошинского муниципального района от 23.03.2009г. № 159




Программа дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности 
на рынке труда 
Лотошинского муниципального района

 Московской области

Пояснительная записка 
Программа дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Лотошинского муниципального района на 2009 год (далее – Программа) представляет собой комплекс социально-экономических, организационных и других мероприятий, увязанных по ресурсам, исполнителям, срокам реализации и направленных на поддержание занятости населения и снижение социальной напряженности на рынке труда Лотошинского муниципального района.

Программа разработана на основании постановления Правительства Московской области от 14.08.2008 №671/30 «Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ Московской области» в соответствии с Правилами предоставления субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда субъектов Российской Федерации, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2008 года № 1089, а также требованиями примерной Программы субъекта Российской Федерации по снижению напряженности на рынке труда субъекта  Российской Федерации, разработанной Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации

Разработанная Программа направлена на решение задач повышения конкурентоспособности работников, находящихся под риском увольнения, стимулирования, сохранения и создания новых рабочих мест и содержит следующие мероприятия:


опережающее обучение работников в случае угрозы массового увольнения (установление неполного рабочего времени, временная приостановка работ, предоставление отпусков без сохранения заработной платы, мероприятия по высвобождению работников);


организация общественных работ, временного трудоустройства, стажировки в целях приобретения опыта работы безработных граждан, граждан, ищущих работу, включая выпускников общеобразовательных учреждений, а также работников в случае угрозы массового увольнения;


содействие развитию предпринимательства и самозанятости безработных граждан.

Программа содержит шесть разделов.

В первом разделе «Содержание проблемы и обоснование необходимости решения программными методами» приводится развернутый анализ социально-экономического развития Лотошинского муниципального района в 2008 . Уровень регистрируемой безработицы по состоянию на 1 октября 2008 года достиг минимального значения за весь 2008 год  и составил 4,2% (на 1 января 2008 года – 6,0%; на 1 января 2009 года – 5,5%).
Мировой финансовый кризис обусловил появление финансово-экономических проблем, привел к дестабилизации ситуации на рынке труда. В октябре-декабре 2008 года активизировался процесс высвобождения работников, уволенных в связи с ликвидацией организации либо сокращением численности или штата организации. Эти негативные тенденции повлияют на ход экономических процессов и вызовут усиление напряженности на рынке труда в 2009 году. 
Проведенный анализ указывает на необходимость разработки и реализации Программы дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Лотошинского района в 2009 году.

В разделе 2 «Система мероприятий Программы» разработан детальный план-график по реализации мероприятий Программы, а так же представлены расчеты по организации опережающего обучения высвобождаемых работников, общественных работ и временной занятости, самозанятости безработных граждан. В этих мероприятиях предполагается участие 232 человека из числа высвобождаемых работников и безработных граждан, что положительно повлияет на баланс рабочих мест и позволит не допустить превышения запланированного на 2009 год уровня безработицы (6,5%).

В разделе 3 «Механизм реализации Программы и контроль за ходом ее выполнения» приводится порядок реализации мероприятий по опережающему обучению высвобождаемых работников, организации временной занятости и общественных работ, а так же самозанятости безработных граждан. 

Предполагается, что средства субсидий из федерального бюджета и средства бюджета Московской области, выделяемые на софинансирование мероприятий Программы будут перечисляться на расчетный счет Главного управления государственной службы занятости населения Московской области по кодам бюджетной классификации, установленной Федеральной службой по труду и занятости и распределяться Лотошинскому центру занятости населения для финансирования указанных мероприятий. 

Порядок учета, расходования и отчетности финансовых средств из федерального бюджета должен быть разработан Федеральной службой по труду и занятости, а средств бюджета Московской области – Министерством финансов Московской области с участием Главного управления государственной службы занятости населения Московской области.

Управление и контроль за реализацией Программы осуществляется Главным управлением государственной службы занятости населения Московской области, Администрацией Лотошинского муниципального района. Лотошинский центр занятости населения обеспечивает взаимодействие между соисполнителями отдельных мероприятий Программы и координацию их деятельности.

Отчеты о реализации этапов Программы подлежат обязательному рассмотрению Координационным комитетом содействия занятости населения Лотошинского муниципального района.

 В разделе 4 «Финансирование мероприятий Программы» выполнены расчеты по каждому направлению мероприятий Программы. Общий объем финансирования Программы составляет 3737,3 тыс.руб. В том числе: субсидии федерального бюджета –3550,44 тыс.руб.; средства бюджета Московской области –186,86 тыс.руб.

В разделе 5 «Этапы и сроки реализации Программы» установлено, что реализация Программы дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Московской области, на 2009 год будет осуществляться поэтапно в зависимости от количества организаций Московской области, осуществляющих массовые увольнения работников, складывающейся ситуации в социально-экономической сфере и на рынке труда. Такой подход позволит осуществлять реальные расчеты по всем мероприятиям программы, существенно повысить эффективность использования финансовых ресурсов на их реализацию. 

На первом этапе реализации Программы (февраль-июнь 2009 года) будут реализованы мероприятия по опережающему обучению высвобождаемых работников, временному трудоустройству, в том числе на общественные работы безработных граждан, а так же содействию самозанятости безработных граждан в объемах, составляющих примерно 40% от запланированных в Программе.

В разделе 6 «Оценка эффективности реализации Программы» приведены целевые индикаторы и показатели эффективности реализации Программы. 

Паспорт Программы
	Наименование Программы
	Программа дополнительных мероприятий, направленных    на снижение напряженности на рынке труда муниципального образования Московской области, на 2009 год 

	Разработчик Программы
	Администрация Лотошинского муниципального района, государственное учреждение Московской области Лотошинский центр занятости населения

	Основание для разработки Программы 


	Закон Российской Федерации от 19 апреля 1991 г. №1032-1    «О занятости населения в Российской Федерации»
2 Постановление Правительства Российской Федерации от         31 декабря 2008 г. № 1089 «О предоставлении субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда субъектов Российской Федерации»

	Срок реализации Программы
	2009 год



	Цель Программы
	Принятие превентивных мер по снижению напряженности на рынке труда Лотошинского муниципального района Московской области,  негативных социально-экономических последствий возможного увольнения работников

	Задачи Программы
	1. Повышение конкурентоспособности на рынке труда работников, находящихся под риском увольнения

2. Стимулирование сохранения и создания рабочих мест

3. Развитие и поддержка самозанятости безработных граждан

	Основные мероприятия Программы
	1. Опережающее обучение работников в случае угрозы массового увольнения (установление неполного рабочего времени, временная приостановка работ, предоставление отпусков без сохранения заработной платы, мероприятия по высвобождению работников)
2. Организация общественных работ, временного трудоустройства, стажировки в целях приобретения опыта работы безработных граждан, граждан, ищущих работу, включая выпускников образовательных учреждений, а также работников в случае угрозы массового увольнения 

3. Содействие развитию самозанятости безработных граждан

	Объемы и источники финансирования Программы
	Общий объем финансирования Программы в 2009 году –       4780,5 тыс. рублей, в том числе:

субсидия федерального бюджета – 3550,44тыс. рублей;

средства бюджета субъекта Российской Федерации – 186,86тыс. рублей;
средства работодателей – 951,7 тыс. рублей;

другие источники – 91,5тыс. рублей

	Целевой показатель Программы
	Недопущение роста регистрируемой безработицы выше уровня _6,5__%, запланированного на конец 2009 года

	Показатели результативности Программы
	Прохождение опережающей профессиональной подготовки (повышения квалификации, обучения новой профессии, стажировки на новом рабочем месте) – не менее __30__ работников организаций, находящихся под риском увольнения;

Создание не менее 200 рабочих мест  в рамках организации общественных работах, временного трудоустройства, стажировки в целях приобретения опыта работы безработных граждан, граждан, ищущих работу, включая выпускников образовательных учреждений, а также работников в случае угрозы массового увольнения 

Создание собственного дела 2 безработными гражданами.


1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами
Ситуация в экономике Лотошинского муниципального района характеризуется следующими показателями.

Объем отгруженной продукции по промышленным видам деятельности предприятий всех форм собственности за 2008 год составил 153,6 млн. руб. – в текущих ценах 86,9 % к объему предыдущего года. 

 По группе предприятий обрабатывающих производств объем отгруженной промышленной продукции по оценке 2008 года значительно снижается. Индекс физического объема составил к уровню предыдущего года 66,7%. Основная причина – ликвидация ЗАО «Лотошинский завод «Оптон-РТИ», где численность работающих составляла около 120 человек. В октябре 2007 года на предприятии произошел пожар. 

В последующие годы по этой группе предприятий предполагается рост индекса физического объема. В 2008 году возобновлено производство бутилированной питьевой воды в ООО «Завидовская водка». Кроме того,  московская фирма «Эко-Вуд» ООО «Альта-Констракшн» на территории бывшего Лотошинского льнозавода приступила к сборке септиков – автономной канализации для дач и коттеджей с современной системой очистки стоков. Пока это небольшое предприятие (рабочих – 4 чел.). В дальнейшем предполагается расширение производства с учетом рынка сбыта производимой продукции.

Стабильно и с ростом производства, увеличивая добычу торфа, работает ООО «ЭКОТОРФ». 

Уже  на  протяжении  ряда  лет  основная  отрасль  сельского  хозяйства  района – это  животноводство: производство молока  и скота  в  живом  весе. 

Характеризуя   итоги  работы   отрасли  сельского  хозяйства района, следует отметить, что в районе  прослеживается  устойчивая  динамика  роста  продуктивности  животных с 4915 кг  на  корову  в 2004 году  до  5396 кг  в 2008 году. Самый  высокой  показатель  по  продуктивности   в ОАО «Совхоз  имени  Кирова» - 7005 кг молока.

Как позитивный  момент следует  отметить  сохранение  и увеличение  дойного стада. И это  несмотря  на  то, что  животноводство  довольно  капиталоёмкая  отрасль, имеет  большие  сроки  окупаемости. 

Валовое  производство молока в 2008 году  достигло  уровня  28,3 т. тонн или 97,4 % .

Другой  показатель продуктивности – это среднесуточный  привес. В 2008 году  он составил  632 гр., плюс  к 2007 году  20 граммов.

По-прежнему  высокими  остаются  качественные  показатели производства  продукции,  что имеет  немаловажное  значение  для  экономики  хозяйств.

 Отрасль растениеводства  не является  товарной. Ее задача - обеспечить  качественными кормами поголовье  КРС. В 2008 году  кормов  заготовлено   в  достаточном  количестве – 24,1 цн.к.ед  на  1  условную голову. 

Урожайность  зерновых культур в среднем по району составила 15 цн/га.  По  21 цн/га зерна  получено в отделении «Вешние воды» ООО «Русмолоко».

Пассажирские перевозки в районе транспортом общего пользования, а также междугородные и межобластные перевозки, осуществляет закрытое акционерное общество « РегионАвтоТранс-Лотошино». 

Общая протяженность маршрутной сети составляет 621,9 км.

Предприятие обслуживает 18 пригородных маршрутов транспортом общего пользования, из них 15 маршрутов - внутримуниципальные, три маршрута - межмуниципальные и два - междугородных. 

В 2008 году было перевезено 994,7 тысяч пассажиров (2007 год – 1673,2 тыс. чел.).

За    2008 г. товарооборот    розничных  торговых  предприятий, имеющих  стационарную  торговую  сеть, составил 896,3 млн. руб, что   на  30,6 %   больше  уровня  прошлого  года. Увеличение  произошло  за счет  прироста  торговых  площадей  и количества мест в предприятиях общественного питания. 

На 1 января 2009 года в районе осуществляют хозяйственную деятельность более 53 малых предприятий различных форм собственности. 

      Средняя численность работающих на малых предприятиях с начала года возросла на 2,0 % и  составила 566  человек. В целом с учетом индивидуальных предпринимателей  и занятых по найму в малом бизнесе трудится 1,4 тыс. человек или 22,6 % от общей численности населения, занятого в экономике района.

Одним из основных показателей социально-экономического развития района является среднемесячная начисленная заработная плата работников, которая за 2008 год составила 15011 рублей (129 % к 2007 году). Величина прожиточного минимума для трудоспособного населения, установленная постановлением Правительства Московской области на 3 квартал 2008 года, составила 5757 рублей.

        В Лотошинском районе проживает 17,7 тысяч человек из них пенсионеров 5,5 тысяч человек, детей 3,2 тысяч. 

На конец 2008 года на учете в ЦЗН состоит 571 безработных граждан, уровень зарегистрированной безработицы  составляет   5,5%,    на  конец 2007 года состояло 618 безработных граждан, уровень зарегистрированной безработицы составлял 6,0 %      Уровень общей безработицы на конец 2008 года – 12,0 %,  на  конец 2007  года    – 14,7%.  

Из стоящих на учете безработных граждан на конец 2008 года
-  290 (51 %) женщины; 

-129 (22,7%) – молодежь; 
в структуре спроса на рабочую силу преобладают мужские вакансии по рабочим профессиям с низким уровнем оплаты труда. Средняя  продолжительность безработицы по состоянию на 01.01.09 года – 3,4   месяца.

Основными причинами увольнения из организаций являются увольнение по собственному желанию и по соглашению сторон. 

За 2008 год в ЦЗН за содействием в трудоустройстве обратилось   1814 человек, из них:   583 школьников  (578 из них трудоустроены);  214  инвалидов (20   трудоустроено);       24 выпускников учреждений начального и среднего профессионального образования, ищущих работу впервые (12   трудоустроены);  64   человек, уволенных в связи с сокращением численности работников организаций (20  трудоустроены);  586   длительно неработающих граждан 
(102  трудоустроены). 
В конце 2008 года наметились негативные тенденции на рынке труда Лотошинского района. Число безработных граждан, состоящих на учете в ЦЗН: на 1 декабря 2008 года 494 человека,  на 1 января 2009 года 571;  на 1 февраля 2009 года 581 человек.  
2. Система мероприятий Программы
	№ п/п
	Наименование задачи, мероприятия
	Срок исполнения
	Ответственные исполнители

	Задача 1. Повышение конкурентоспособности на рынке труда работников, 
находящихся под риском увольнения

	1.
	Опережающее профессиональное обучение работников в случае угрозы массового увольнения (установление неполного рабочего времени, временная приостановка работ, предоставление отпусков без сохранения заработной платы, мероприятия по высвобождению работников)
	2009 год
	Работодатели, учебные заведения, осуществляющие курсовое обучение, ГУ МО Лотошинский ЦЗН

	1.1.
	Формирование перечня организаций, в которых будет применяться опережающее профессиональное обучение
	2009 год
	ГУ МО Лотошинский ЦЗН, Администрация Лотошинского муниципального района

	1.2.
	Определение объемов и направлений опережающего профессионального обучения, включая организацию стажировки на рабочем месте
	2009 год
	Работодатели, 

ГУ МО Лотошинский ЦЗН

	1.3.
	Подготовка реестра образовательных учреждений (организаций), на базе которых будет проходить опережающее профессиональное обучение.
В том числе перечней самих организаций и предприятий (учебные комбинаты, производственное обучение, ученический договор и другое виды) по профессиональному обучению работников, находящихся под угрозой увольнения.


	2009 год
	ГУ МО Лотошинский ЦЗН 

	1.4.
	Формирование перечня организаций, в которые будут трудоустроены высвобождаемые работники после окончания опережающего профессионального обучения, в том числе для кадрового обеспечения инвестиционных проектов
	2009 год
	Работодатели,

 ГУ МО Лотошинский ЦЗН, Администрация Лотошинского муниципального района

	1.5.
	Организация профессионального обучения граждан для последующей работы в сфере предпринимательской деятельности
	2009 год
	ГУ МО Лотошинский ЦЗН
Учебные заведения, осуществляющие курсовое обучение

	Задача 2. Стимулирование сохранения и создания рабочих мест

	2.1.
	Информирование граждан, находящихся под риском увольнения, о видах организуемых общественных работ и порядке их проведения, условиях, режиме и оплате труда, а также о льготах, предоставляемых организациям при выполнении этих работ.
	2009 год
	ГУ  МО Лотошинский ЦЗН

	2.1.1.

	Проведение мониторинга организаций, осуществляющих массовое высвобождение работников и потребности в организации общественных работ на предприятиях с целью сохранения рабочих мест.
	2009 год
	ГУ  МО Лотошинский ЦЗН

работодатели

	2.1.2.
	Формирование банка вакансий общественных работ, временного трудоустройства, стажировки в целях приобретения опыта работы безработных граждан, граждан, ищущих работу, включая выпускников образовательных учреждений, а также работников в случае угрозы массового увольнения по предприятиям области с целью организации временного трудоустройства граждан, находящихся под риском увольнения.
	2009 год
	ГУ  МО Лотошинский ЦЗН

работодатели

	2.1.3.
	Организация общественных работ для безработных граждан, вставших на учет, в связи с ликвидацией либо сокращением численности или штата организаций.
	2009 год
	ГУ МО Лотошинский ЦЗН

работодатели

	2.1.4.
	Организация общественных работ на предприятиях, осуществляющих массовое увольнение работников. 
	2009 год
	ГУ МО Лотошинский ЦЗН

работодатели

	2.1.5.
	Организация общественных работ для граждан, ищущих работу, в связи с ликвидацией либо сокращением численности или штата организаций.
	2009 год
	ГУ МО
Лотошинский ЦЗН

работодатели

	2.1.6.
	Организация  временного трудоустройства, стажировки в целях приобретения опыта работы безработных граждан, включая выпускников образовательных учреждений.
	2009 год
	ГУ МО Лотошинский ЦЗН

работодатели

	2.1.7.
	Заключение договоров о совместной деятельности по организации общественных работ, временного трудоустройства, стажировки в целях приобретения опыта работы безработных граждан, граждан, ищущих работу, включая выпускников образовательных учреждений, а также работников в случае угрозы массового увольнения.
	2009 год
	ГУ МО Лотошинский ЦЗН

работодатели

	2.2
	Содействие развитию малого предпринимательства и самозанятости безработных граждан
	2009 год 
	ГУ МО Лотошинский ЦЗН

Администрация Лотошинского муниципального района

	2.2.1
	Оказание информационно-консультационных услуг безработным гражданам по вопросам предпринимательства и самозанятости. Услуги получат 30 безработных граждан.
	2009 год
	ГУ МО Лотошинский ЦЗН

Администрация Лотошинского муниципального района

	2.2.2
	Направление на обучение основам предпринимательской деятельности  не менее 1 безработных граждан.
	2009 год
	ГУ МО Лотошинский ЦЗН

	2.2.3
	Предоставление субсидий на организацию предпринимательской деятельности и самозанятости 2 безработным гражданам.
	2009 год
	ГУ МО Лотошинский ЦЗН



	3. Общепрограммные мероприятия

	3.1.
	Ведение еженедельного мониторинга увольнения работников в связи с ликвидацией организаций либо сокращением численности или штата работников, а также неполной занятости работников (осуществляются в соответствии с Приказом Минздравсоцразвития России от 28 ноября 2008 г. №682).
	2009 год
	ГУ МО Лотошинский ЦЗН



	3.2.
	Анализ данных Мониторинга увольнения работников, подготовка прогнозных расчетов по дальнейшей реализации программы.
	ежемесячно
	ГУ МО Лотошинский ЦЗН



	3.3.
	Мероприятия по снижению потребности в привлечении иностранной рабочей силы.
	При поступлении информации о планируемом привлечении ИРС
	ГУ МО Лотошинский ЦЗН 

	3.4.
	Анализ хода реализации Программы.
	ежеквартально
	ГУ МО Лотошинский ЦЗН

Администрация Лотошинского муниципального района

	3.5.
	Корректировка Программы по результатам анализа ее реализации.
	по результатам мониторинга 
	ГУ МО Лотошинский ЦЗН

Администрация Лотошинского муниципального района


3. Механизм реализации мероприятий Программы
и контроль за ходом ее выполнения
Финансовое обеспечение Программы дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Московской области, на 2009 год осуществляется в соответствии со ст. 132 Бюджетного кодекса Российской Федерации «Субсидии бюджетам субъектов РФ из федерального бюджета» в пределах выделенной субсидии из федерального бюджета  бюджету Московской области, перечисленной на счет открытый Главному управлению государственной службы занятости населения Московской области в Управлении федерального казначейства в установленном порядке, а также за счет ассигнований бюджета Московской области.

Главное управление, являясь распорядителем финансовых средств на реализацию Программы дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Московской области  на 2009 год распределяет указанные средства получателям бюджетных средств государственным учреждениям Московской области центрам занятости населения в соответствии с бюджетной росписью на реализацию программ дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынках труда муниципальных образований Московской области, согласованных с Главным управлением и утвержденных в установленном порядке. 

Порядок учета, расходования и отчетности финансовых средств из федерального бюджета должен быть разработан Федеральной службой по труду и занятости, а средств бюджета Московской области – Министерством финансов Московской области с участием Главного управления государственной службы занятости населения Московской области.

Реализация программ дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынках труда Лотошинского муниципального района Московской области, будет осуществляться государственными учреждениями Московской области Лотошинским центром занятости населения, оказывающим государственные услуги в сфере занятости населения, путем заключения соответствующих договоров с исполнителями мероприятий программы.

Общий контроль за исполнением Программы осуществляется органом исполнительной власти Лотошинского муниципального района Московской области.

Внесение изменений в Программу в ходе ее реализации, как в части изменения необходимых объемов финансирования, так и в части изменения состава основных мероприятий программы или перечня получателей государственной поддержки, перечня организаций, в которых будут реализовываться мероприятия Программы, осуществляется по согласованию с Главным управлением государственной службы занятости населения Московской области.

4. Финансирование мероприятий Программы
Общий объем финансирования Программы в 2009 году –       4780,5 тыс. рублей, в том числе:

субсидия федерального бюджета – 3550,44тыс. рублей;

средства бюджета субъекта Российской Федерации – 186,86тыс. рублей;

средства работодателей – 951,7 тыс. рублей;

другие источники – 91,5тыс. рублей
Расчет объемов финансирования мероприятий Программы приведен в Приложении 4
Распределение объемов финансирования по мероприятиям Программы приведено в Приложениях 1,2,3.
5. Оценка эффективности реализации Программы
Реализация мероприятий Программы будет способствовать расширению возможностей занятости работников, находящихся под риском увольнения, ищущих работу и безработных граждан за счет: трудоустройства на временные рабочие места, повышения уровня профессиональной компетентности и востребованности на рынке труда.
В результате реализации Программы будет обеспечена занятость:

после прохождения опережающего профессионального обучения – не менее _30__ человек;

на _156__ временных рабочих местах в рамках организации общественных работ – не менее _200_ человек;

2 человек – на новых рабочих местах, созданных безработными гражданами, организовавшими собственное дело.

Реализация дополнительных мероприятий по снижению напряженности на рынке труда в рамках Программы позволит сдержать рост безработицы в муниципальном образовании. Численность безработных граждан к концу 2009 года не превысит __670_ человек, уровень регистрируемой безработицы составит __6,5_% от численности экономически активного населения.

6. Этапы и сроки реализации Программы
Срок реализации Программы  2009 год. При этом реализация мероприятий Программы будет осуществлена в два этапа. На первом этапе Программы (февраль-июнь 2009 года) запланирована реализация мероприятий по опережающему обучению высвобождаемых работников, временному трудоустройству, в том числе на общественные работы безработных граждан, а так же содействию самозанятости безработных граждан в объемах, составляющих примерно 40% от запланированных в Программе.

С учетом практики и опыта реализации мероприятий первого этапа Программы, а также результатов мониторинга ситуации на рынке труда уточняются участники Программы второго этапа

При необходимости Программа может быть скорректирована и пролонгирована на следующий год.
